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L’article 159 de la loi de finances pour 2018 réforme les modalités de notification des
attributions individuelles au titre des différentes composantes de la dotation globale de
fonctionnement (DGF). Celles-ci pourront désormais étre notifiées par la voie d’un arrété
ministériel unique, qui se substituera alors aux arrétés préfectoraux individuels. Cette faculté
sera mise en ceuvre des 2018 pour I’ensemble des dotations composant la DGF.

Cette note d’information a pour objet de présenter I’économie générale de la réforme et les
nouvelles modalités de notification des attributions individuelles de DGF qui en découlent.
Elle indique également quelles en sont les conséquences sur les procédures de versement des
dotations, le traitement des contentieux et les rectifications. Enfin, elle précise les différents
vecteurs par lesquels seront fournis aux collectivités les éléments ayant permis de calculer
leurs attributions individuelles de DGF.

Le ministre d’Etat, ministre de ['intérieur a Mesdames et
Messieurs les préfets des départements de métropole et
d’outre-mer, Monsieur le haut-commissaire de la République
en Polynésie francaise, Monsieur le haut-commissaire de la
République en Nouvelle-Calédonie, Monsieur le préfet de
Saint-Pierre-et-Miquelon, Monsieur le préfet, administrateur
supérieur des iles Wallis-et-Futuna et Madame la préfete
déléguée auprés du représentant de ['Etat dans les
collectivités de Saint-Barthélemy et Saint-Martin.




l. Présentation de la réforme

1. Procédure en vigueur jusqu’en 2017

Jusqu’en 2017, la notification des attributionsvidlelles de DGF releve intégralement de la
responsabilité des préfectures. En effet, les rmbitais en ligne vers la fin du mois de mars
sur le site internet de la direction générale datedtivités locales Http://www.dotations-
dgcl.interieur.gouv.fr/consultation/accueil.phponstituent une simple information, mise a la
disposition des collectivités afin de pouvoir adwpgeur budget, conformément aux articles L.
1612-2 et D. 1612-1 du CGCT. En revanche, seulsotdication officielle de I'attribution
individuelle fait grief.

Afin de procéder a la notification, la DGCL mettdit disposition des préfectures sur
I'application Colbert Départemental des fiches aification individuelles. Il existait une
fiche pour chaque collectivité et pour chaque dmtatCes fiches étaient éditées sous format
pdf par les préfectures, imprimées puis transmaseBaque collectivité accompagnées d’'un
arrété du préfet notifiant formellement la décisibattribution.

Cet arrété mentionnait :
- le montant total de la dotation attribuée a laemiilité au titre de I'année ;
- le solde restant a verser apres déduction des desrd@ja percus entre janvier et avril
(quand la dotation est versée par douziemes) ;
- le numéro et le code CDR du compte sur lequel doi versée la dotation, en
précisant la mention « interfacée » ;
- la date a laquelle les douziemes seront versésiehaqis a la collectivité.

2. Obijectif de la réforme

Afin d’alléger le poids des taches d’exécution mb@ant aux services déconcentrés dans le
cadre du « plan préfectures nouvelle génératioRPNG) et d’améliorer la transparence

financiére au profit des collectivités territorigjeun groupe de travail a été constitué par le
secrétaire général du ministere de lintérieur anmoderniser la procédure de notification

des attributions de DGF aux collectivités. Les aav conduits au cours du premier semestre
2017 ont permis de dégager une proposition opé@raite consistant a substituer aux trés

nombreux arrétés préfectoraux de notification wétarministériel unique.

Cette proposition a été inscrite au 1° du | detitdr 159 de la loi de finances pour 2018,
codifié a larticle L. 1613-5-1 du CGCT. Cet aréclindique que« Les attributions
individuelles au titre des composantes de la dotaglobale de fonctionnement mentionnées
aux articles L. 2334-1 et L. 3334-1 peuvent étnestatées par arrété du ministre chargé des
collectivités territoriales publié au Journal ofiét. Cette publication vaut notification aux
collectivités territoriales et aux établissementblics de coopération intercommunale. ».
Cette faculté sera mise en ceuvre des la campagepaiition 2018.

3. Champ d’application de la réforme
La nouvelle procédure concerne les dotations stegan

- dotation forfaitaire des communes ;



- dotation de solidarité urbaine et de cohésion #¢aSU) ;
- dotation de solidarité rurale (DSR) ;

- dotation nationale de péréquation (DNP) ;

- dotation d’aménagement des communes d’outre-meCOM) ;
- dotation d’'intercommunalité (DI) ;

- dotation de compensation des EPCI ;

- dotation des groupements touristiques ;

- dotation forfaitaire des départements ;

- dotation de compensation des départements ;

- dotation de pérequation urbaine (DPU) ;

- dotation de fonctionnement minimale (DFM).

4. Mise en ceuvre de la nouvelle procédure de notificat

Un arrété est désormais publié chaque ann@eaunal officielde la République francgaise au
mois de mai. Il prévoit que les attributions indwelles des communes, établissements
publics de coopération intercommunale et départésnan titre des différentes dotations
composant la DGF sont disponibles sur la rubrigimeuments administratifs » dlournal
officiel de la République francaise. Cette annexe, présaoiée forme d'un tableau .pdf et
dont la page de couverture mentionnera les voiedéktis de recours, sera accessible a
'adresse suivante : www.journal-officiel.gouv.faklhtml.

La publication de cet arrété vaut notification. Il n’est donc plus nécessaire de prendre
d'arrété préfectoral aux fins de notification, réditer puis d’envoyer aux collectivités les
fiches de notification afférentes.

Vous étes en revanche invités a informer les dliées de la parution de l'arrété mentionné,
par voie électronique ou voie postale, notamment @ie celles-ci soient a méme d'exercer
leur droit au recours.

Par ailleurs, je vous demande de transmettre wetteiction aux collectivités territoriales de
votre ressort des sa publication, afin que celiesseent en mesure de mettre en ceuvre, si
elles le souhaitent, la procédure prévue a l'aticl 221-10 du code des relations entre le
public et 'administration (CRPA). En effek lorsqu'une personne demande a obtenir sur
papier un acte publié au Journal officiel de la BBlque francaise, I'administration lui
communique l'extrait correspondant. L'administratio’est pas tenue de donner suite aux
demandes abusives, en particulier par leur nombuve par leur caractere répétitif ou
systématique..>Ainsi, dans le cas ou une collectivité demanderavoir communication sur
format papier de ses attributions individuelles8F vous veillerez a lui transmettre par
voie postale une copie de l'arrété ainsi que laepdg tableau la concernant. Vous joindrez
également a I'envoi la page de couverture du tablan que la collectivité soit informée des
voies et délais de recours.



[I. Conséquences sur le versement des dotations, leitieaent des contentieux et les
rectifications

1. Conséquences sur le versement des dotations

i Dotations versées en une seule fois

Certaines dotations sont versées en une seulefast le cas de IBNP et de 1aDSR, dont
l'article L. 2334-14 du CGCT précise qu’'elles fdobjet d’'un versement annuel avant la fin
du troisieme trimestre de I'exercice, mais égaléntenlaDACOM et de ladotation des
groupements touristiques Pour ces deux derniéres, un versement en une & prévu par
l'instruction du 21 novembre 2006 relative a laipdicité des versements des dotations de
I'Etat et des compensations fiscales aux colle€éts/iocales.

La nouvelle procédure n'a pas d'impact sur le vee® de ces dotations, qui devra étre
réalisé dans le calendrier habituel et selon lem@sémodalités. Comme chaque année, le
calendrier relatif aux envois Chorus pour les dotet interfacées (fourni sur Colbert
départemental) fixé en début d'année devra étrpemt8. Vous vous rapprocherez du
directeur départemental des finances publiques (PDEfin de convenir avec lui des
modalités de collaboration entre vos services. Aaalpble, je vous demande de fournir a la
DDFiP une copie de I'arrété ministériel et de hdiguer, pour chaque dotation, le code CDR
COL du compte sur lequel devra étre effectué lesement. L'ensemble des documents
d’accompagnement (états financiers, ordres de maiem.) continueront d’étre produits et
d’étre transmis aux DDFiP.

Une fois les montants mis a votre disposition Soakbert Départemental, vous déclencherez
la demande de paiement (« comptes-rendus d’éveneme@RE). Ces dotations relevant de
linterface entre les applications Colbert et Clorees demandes continueront d’étre
déclenchées de facon dématérialisée aupres desPDBEhs saisie supplémentaire sur
Chorus.

En Polynésie francaise, en Nouvelle-Calédonie, iat®aerre-et-Miquelon et dans les iles
Walllis-et-Futuna, les fiches de notification ne saseront plus adressées par messagerie.
Toutefois, vous adresserez aux services comptailes copie de l'arrété ministériel et
procéderez au paiement dans les formes habituelles.

ii. Dotations versées mensuellement

La loi prévoit que certaines dotations font I'objétin versement mensuel. C’est le cas de la
dotation forfaitaire des communes (article L. 283du CGCT), de la DSU (article L. 2334-
14 du CGCT) et de la dotation d’'intercommunalité §211-31). Les quatre composantes de
la DGF des départements ainsi que la dotation depensation des EPCI font également
I'objet de versements mensuels.

Le montant définitif de la dotation n’étant conrwiay début du mois d’avril, les collectivités
et groupements percoivent dans un premier tempsadasiptes, calculés sur la base des
montants percus I'année précédente. A cet effetpetormément a mon télégramme du 8
janvier 2018, vous avez alors transmis a la DDF&8 drdres de paiement et les états
financiers correspondants.



Au moment de la notification, I'application Colb&g&partemental constate le solde restant &
payer, qui correspond a l'attribution finale de Ualle sont retranchés les acomptes déja
versés. Le solde est ensuite divisé par le nombmnais restant dans I'année puis versé par
tranches jusqu’en décembre. Les paiements intergr@rautour du 20 de chaque mois.

En pratique, les montants définitifs sont mis are/atisposition sur Colbert Départemental
aux alentours du 15 mai. A cette date, les fichesndtification et les états financiers
correspondants sont édités par les préfectureprgparent dans le méme temps les arrétés
d’attribution correspondants. Ces documents sostigntransmis a la DDFiP afin de mettre
en place le premier versement du solde le 20 miasiAchaque dotation est concréetement
versée en quatre acomptes et huit versements comaplaires.

Pour cette premiere année de mise en ceuvre dedédure réformédarrété ministériel de
notification sera publié a la fin du mois de maill a donc été nécessaire de mettre en place
un cinquiéme acompte pour les dotations susvidéessversements calculés sur la base des
dotations notifiees en 2018 interviendront doncreené 20 juin et le 20 décembre. Ce
cinquieme acompte, spécifique a I'année 2018, a®avwocation a se reproduire les années a
venir.

Comme aujourd’hui, les montants définitifs seronis ma votre disposition sur Colbert
Départemental. Comme pour les dotations verséesinenseule fois, les modalités de
versement des dotations faisant I'objet d’acompted €galement inchangées et restent régies
selon les modalités décrites laul, i.

Si le montant de la dotation finale est supériecelai des acomptes déja versés, I'application
Colbert Départemental calculera le montant des o&itds restant a payer. Vous veillerez a
faire parvenir a la DDFiP une copie de l'arrété istiriel et I'état de répartition récapitulant
le montant définitif de la dotation et le montarsdversements mensuels par collectivité
bénéficiaire.

Si le montant de la dotation finale est inférieucelui des acomptes déja versés, vous
prendrez un arrété de reversement dans les foralgitudblles, que vous transmettrez a la
DDFiP. Un modeéle d’arrété est a votre dispositionla messagerie Colbert Départemental.

2. Conséquences sur le traitement des contentieux

L'arrété portant attribution individuelle de DGR ese décision qui peut faire l'objet d'un
recours devant les juridictions administrativegpdult toutefois au préalable étre précédé d'un
recours gracieux ou d'un recours hiérarchique quserve le délai de recours contentieux.
La nouvelle procédure de notification ne modifie pa ces régles. Elle modifie en revanche
la maniere dont elles seront mises en ceuvre.

i Réqgles applicables en matiére de contentieux

Il convient de rappeler que l'exercice d'un recadministratif (gracieux ou hiérarchique)
interrompt le délai de recours contentieux qui neeence a courir pour une nouvelle durée a
compter de la notification du rejet explicite dicaars ou de la naissance d'une décision
implicite de rejet.



Je vous rappelle que les attributions individuellesDGF étant des décisions a caractere
financier, le silence gardé par I'administratiomr a1 demande d’'une collectivité vaut rejet
(article L. 231-4 du CRPA).

a. Procédure jusqu’en 2017

Jusqu’en 2017, les recours gracieux vous étaierdsaéls en tant qu’ils contestaient les
montants indiqués sur vos arrétés. En cas de dejda demande de la collectivité, cette
derniere pouvait contester l'arrété et le rejetsda recours gracieux devant le tribunal
administratif territorialement compétent dans uhaidéle deux mois (ce délai courant a
compter du rejet de son recours gracieux).

Exemple : la décision individuelle d’attribution tif@ée a la collectivité le 25 mai, par arrété
préfectoral, peut faire I'objet d'un recours grasxedans un délai de deux mois devant le
préfet (soit jusqu'au 26 juillet) afin que celuiréiforme sa décision. Le préfet dispose de deux
mois pour y répondre explicitement (soit au plusl i@ 26 septembre). A défaut de réponse
dans ce délai, le recours est implicitement rejg@técompter de la notification du rejet
explicite du recours gracieux (intervenant doncravia 26 septembre) ou de la naissance de
la décision implicite de rejet (le 26 septembra),cbllectivité dispose de deux mois pour
saisir le tribunal administratif (soit le 27 novena.

La collectivité pouvait également décider de neass saisir d'un recours gracieux mais de
saisir le ministre d'un recours hiérarchique. Esn @a rejet de celui-ci, la collectivité pouvait
contester l'arrété et le rejet de son recours tuBigue devant le tribunal administratif
territorialement compétent dans un délai de deuis rfo@ délai courant a compter du rejet de
sSon recours gracieux).

Exemple: la décision individuelle d’attribution notifiée a lcollectivité le 25 mai, par arrété
préfectoral, peut faire I'objet d'un recours hiécaique dans un délai de deux mois devant le
ministre (soit jusqu'au 26 juillet) afin que cekiitéforme la décision du préfet. Le ministre
dispose de deux mois pour y répondre explicitertsmit au plus tard le 26 septembre). A
défaut de réponse dans ce délai, le recours estidmgment rejeté. A compter de la
notification du rejet explicite du recours hiéraighe (intervenant donc avant le 26
septembre) ou de la naissance de la décision iitglide rejet (le 26 décembre), la
collectivité dispose de deux mois pour saisir ileunal administratif (soit le 27 novembre).

b. Procédure a compter de 2018

Dorénavant, les recours gracieux seront formelléradressés au ministre de l'intérieur, en
tant qu’autorité ayant pris la décision d’attrilouti Les voies et délais de recours seront
mentionnés sur l'arrété du ministre. Le recourscigtx s'exercera selon les modalités
précitées. En application de l'article L. 114-2 @RPA, quand la collectivité vous saisira
directement d’une réclamatidgormelle demandant de réformer la décision d’attributiayys/
voudrez bien transférer la saisine a la directi@négale des collectivités locales :

Direction générale des collectivités locales
Sous-direction des finances locales et de I'actimonomique
Bureau des concours financiers de I'Etat
dgcl-sdflae-fl2-secretariat@interieur.gouv.fr



En application des dispositions de l'article L. -Bldu CRPA, le délai de deux mois aux
termes duquel nait une décision implicite de rdjetrecours court a compter de la réception
dudit recours par I'administration incompétente.

Les préfectures restent l'interlocuteur de référene des collectivités. A cet égard, il vous
appartient toujours de répondre aux interrogationsformulées par celles-ci sur le calcul

de leur DGF, en vous fondant sur les notes d’inforations décrivant les modalités de
répartition de chaque dotation. Seules les demanddsrmelles de modification _de la

décision devront étre transmises a la DGCL

ii. Regles applicables en matiére de contentieux

A titre liminaire, il sera signalé que les juridats administratives peuvent étre saisies de
recours contentieux au fond tendant soit a l'aniulade l'arrété fixant les montants des

dotations, soit de recours indemnitaire tendana adndamnation de I'Etat a verser une
somme correspondant au montant du préjudice fiearmgie les collectivités estiment avoir

subi. Dans certains cas, il pourra également s'dgirrecours mixte par lesquels les

collectivités demanderont tant I'annulation derét que la condamnation de I'Etat a verser
une somme d'argent.

Dans tous les cas, la publication de I'arrétéJaurnal officiel constituera le point de départ
du délai de recours contentieux, qui, conforménagnpremier alinéa de l'article R. 421-1 du
code de justice administrative (CJA), peut étreodépdans un délai de deux maipartir de

la notification ou de la publication de la décismttaquée« La juridiction ne peut étre saisie

gue par voie de recours formé contre une décisébrte, dans les deux mois a partir de la
notification ou de la publication de la décisionaauee. ».

Lorsque la collectivité entend saisir la juridictiadministrative d'un recours indemnitaire ou
d'un recours mixte, il reviendra a la collectividé formuler au préalable une réclamation
indemnitaire préalable auprés de I'administrationapplication du second alinéa du méme
article R. 421-1 du CJA«(Lorsque la requéte tend au paiement d'une sonmangedt, elle
n'‘est recevable qu'aprés lintervention de la déaisprise par l'administration sur une
demande préalablement formée devant e)le. »

La demande indemnitaire préalable exprimée par agiectivité interrompt le délai de
recours contentieux (article L. 411-2 du CRPA), spgommence a courir pour une nouvelle
durée de deux mois a compter de la notificatiotaddécision explicite ou implicite de rejet
de sa demande.

iii. Mise en ceuvre du recours contentieux

Le tribunal administratif territorialement compét@our enregistrer une requéte est, en regle
générale, celui dans le ressort duquel I'autornitiéagpris I'acte attaqué a son siege (article R.
312-1 du CJA). Lorsque la collectivité demande tmdamnation de I'Etat, le tribunal
compétent est celui dans le ressort duquel se Biawieur de l'acte a l'origine du préjudice
dont il est demandé lindemnisation (article R. -3#2du CJA). Ces regles conduisent
actuellement a ce que les arrétés d’attributiorrgaiéférés au tribunal administratif dans le
ressort duquel se situe la préfecture, la défemspremiere instance étant assurée par le
préfet. La défense en appel et en cassation estéaspar le ministre de I'Intérieur (en
application des articles R. 811-10 et R. 432-4 dA)C



Dans le cadre de la nouvelle procédure, et pouralssns de bonne administration, un décret
en Conseil d’Etat introduira prochainement une pkoa a cette regle afin que les
contentieux en matiére d’attribution de DGF relévemjours de la compétence du tribunal
administratif dans le ressort duquel la collecéivitu le groupement concerné a son siege.
Symétriquement, les préfets de département receeompétence du ministre pour défendre
ces contentieux en premiere instance.

Le préfet compétent pour représenter I'Etat esprigfet du département dans lequel la
collectivité ou le groupement requérant a son siéigeourra donc signer les mémoires en
défense et les mémoires en intervention au norite pour les litiges correspondants.

Je vous demande toutefois d’informer sans dél&@CL des moyens de |égalité externe
soulevés par la collectivité requérante dans launeesu, s’agissant d’'une nouvelle procédure,
un appui de 'administration centrale sera nécessai
L’appel et la cassation restent du ressort du tnende I'Intérieur.

3. Conséquences sur les rectifications
En cas de rectification d’'un montant notifié darexrété ministériel, un nouvel arrété
ministériel sera pris. La décision individuelle riennée dans cet arrété rectificatif se
substituera a celle figurant dans le tableau auguneloyait I'arrété initial.
Le cas échéant, la direction générale des coliegtitocales vous transmettra une copie de
cet arrété ainsi qu’une fiche de rectification afime vous puissiez procéder au versement (ou

au reversement) des montants dus (ou indus).

1. Communication des données de calcul aux collecti&s

Les données individuelles ayant servi au calcul atgsbutions individuelles de DGF sont,
jusqu’en 2017, fournies aux collectivitéis trois vecteurs distincts :

- Les fiches individuelles de notificatiotransmises au milieu du mois de mai
comprennent, pour chaque dotation et pour chaqllectivité éligible, plusieurs
criteres ayant servi au calcul de l'attributionali® ainsi que d'étapes de calcul
intermédiaire (par exemple les garanties de sartie)

- Les fiches individuelles d'informationtransmises a la fin du mois de juillet
comprennent 'ensemble des critéres de calculj gus les données entrant dans la
composition de ces critéres, pour chaque colléétimi groupement ;

- Le site internet de la DGCImet a disposition sous format exploitable et tiatdle
plusieurs données ayant servi au calcul des dogatipittp://www.dotations-
dgcl.interieur.gouv.fr/consultation/criteres_repiidn.php).

Les données concernant plusieurs collectivités,nceres valeurs de point, les moyennes ou
les seuils d'éligibilité, figurent pour leur params les notes d’informations relatives a chaque
dotation.

A compter de 2018, les fiches individuelles de fiaation disparaissent. Seront en revanche
maintenues les fiches individuelles d’'informatialont la transmission sera assurée plus t6t



que les années précédentes. Les données concernant plusieurs collectivités continueront de
figurer sur les notes d’information propres.

Par ailleurs, le site internet de la DGCL sera complété et comprendra 1’ensemble des données
individuelles ayant servi au calcul de la DGF, mises a disposition du public sous format
exploitable et réutilisable (.csv ou .xls).

Toute difficulté dans 'application de la présente instruction devra étre signalée au bureau des
concours financiers de I’Etat :

Direction générale des collectivités locales
Sous-direction des finances locales et de 1’action économique
Bureau des concours financiers de I’Etat
dgcl-sdflae-fl2-secretariat@interieur.gouv.fr

Je sais pouvoir compter sur votre implication dans la réussite de cette réforme qui, tout en
¢tant un levier de simplification et d’amélioration des relations financieres avec les
collectivités locales, confirme les préfectures dans leur role d’interlocutrices de proximité de
ces dernieres.

Bruno DELSOL





